附件1

  全国粮食流通执法督查创新示范单位创建指引

	项目
	具体内容

	增强人防力量带头提升监管能力
	1.粮食行政管理部门承担行政执法职能，具有执法督查队伍，监管经费列入财政预算，配备必要的监管装备。需由机构编制部门批复设立粮食流通监督检查机构，并成立行政执法队伍。监管装备包括行政执法车辆、摄录器材、必要的计算机设备等；
2.切实加强执法督查能力建设，执法督查人员持证上岗，每年组织参加业务学习培训。需配备不少于2名专职从事粮食流通执法督查的工作的行政执法人员；
3.严明监管纪律，认真落实中央八项规定精神，落实粮食流通执法督查等各项纪律规定。近3年内单位和单位工作人员不得有违法违纪情况；
4.其他增强人防力量的创新措施。

	提升技防水平带头创新监管方式
	1.建立粮食行业检查对象名录库和执法检查人员名录库，并报上级粮食行政管理部门备案；
2.公布执法检查事项清单；
3. 推行“双随机一公开”“四不两直”等方式，加强事中事后监管。每年采用“双随机一公开”“四不两直”方式检查不少于3次；
4.结合信息化建设，积极探索移动执法、自动监控等智慧监管；
5.加强粮食库存动态监管，及时掌握辖区内粮食库存情况，有条件的地方实行远程在线监控；
6.实施信用分级分类监管，主要是归集行政许可（包括粮食收购资格认定、储备粮代储资格认定等）、行政处罚（包括对未经许可擅自从事粮食收购活动的处罚事项等）、抽查检查（包括库存检查、专项检查、案件核查等）方面的信息，依法将相关信息纳入当地或上级部门信用信息系统（平台）；
7.其他提升技防水平的创新措施。



	项目
	具体内容

	加强法防力度带头完善监管制度
	1.结合工作实际，及时健全完善政策性粮食（中央储备粮除外）收购、储存、销售、运输等各项监管制度；
2.推进“粮食安全隐患大排查快整治严执法”集中行动制度化常态化。长期遵守“查治守保促”和“大快严”两项行动中建立和完善的各项制；
3.规范检查程序和自由裁量权，加强与综合执法等部门协调配合，推行行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核制度；
4.建立健全定期巡查、随机抽查、举报投诉受理、案件查处移送报备、执法案卷评审、执法责任追究等制度；
5.建立问题清单、整改清单和责任清单，确保发现的问题逐一整改到位。至少需形成3套完整的清单的材料（库存检查、收购检查、统计制度执行情况检查等）；
6.其他加强法防力度的创新措施。

	发挥群防作用带头消除风险隐患
	1.加强信访信息研判和舆情监测；
2.建立完善涉粮矛盾纠纷预警机制、利益诉求表达机制、协商沟通机制等，对容易激化和反映强烈的问题，能够及时依法依规处置；
3. 对上级部门转办的涉粮案件或信访举报线索，及时核查并反馈。每年需至少查处1例涉粮违规案件，并按照一般程序实施行政处罚。
4.建立与工商、质检、食品药品监管、信访等部门的协调联动机制；
5.建立与周边市（县）粮食行政管理部门区域联动机制；
6.其他加强群防作用的创新措施。




附件2

全国粮食流通执法督查创新示范单位创建申报表

	申报单位（盖章）
	

	地      址
	
	邮政编码
	

	主要负责人
	
	电    话
	

	监督检查机构
人员编制
	
	监督检查
人员数量
	
	持证上岗
人员数量
	

	近三年监管工作经费总额（万元）
	
	经费列入财政预算（是/否）
	
	建立行政执法队伍（是/否）
	

	近三年来
粮食流通
监管工作
概况
（300字以内）
	



	设区市粮食行政管理
部门审核
意见
	



主要负责人签字：                           单位盖章
年   月   日

	自治区粮食行政管理
部门审核
意见
	




主要负责人签字：                           单位盖章
年   月   日

	国家粮食局
意见
	


单位盖章
年   月   日


注：1.申报单位、审核单位填报内容须准确无误；
    2.自治区、设区市粮食行政管理部门审核意见包括：实地查核、公示、推荐理由等情况；
    3.本表正反面打印，一式四份。

